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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 162

La 6* Commissione Finanze e tesoro,

premesso che

la fatturazione elettronica & un obiettivo faro dell’Agenda digitale
europea, che si auspica realizzata in tempi brevi, poiché rappresenta una
delle principali leve per diffondere la cultura digitale nel mondo delle im-
prese, per efficientare i loro processi amministrativi e ridurre i costi di ge-
stione. La Commissione europea ha stimato in 240 miliardi di euro i ri-
sparmi che si potrebbero ottenere in Europa se entro il 2020 venissero
emesse e scambiate solo fatture elettroniche (COM n. 712/2010): per
tale motivo ha avviato una serie di iniziative sia sul fronte regolamentare
(ad esempio I’emanazione della Direttiva 2014/55/UE sull’uso della fattu-
razione elettronica negli appalti pubblici) sia su quello tecnico-operativo
(istituendo il Multi-stakeholders Forum on e-invoicing), per raggiungere
I’obiettivo prefissato dall’Agenda Digitale;

I’OCSE, cosi come la stessa Commissione europea, in pitl occa-
sioni ha ufficialmente dichiarato che ’adozione di sistemi di fatturazione
elettronica puo migliorare il rapporto tra Amministrazione fiscale e contri-
buenti semplificando e riducendo gli adempimenti fiscali di questi ultimi e
producendo, nel contempo, una forte spinta alla tax compliance;

esaminato lo schema di decreto legislativo in materia di trasmis-
sione telematica delle operazioni IVA e di controllo delle cessioni di
beni effettuate attraverso distributori automatici (Atto del Governo n.
162);

evidenziato come il provvedimento intenda realizzare un passo
avanti importante verso 1’obiettivo di alleggerire gli oneri documentali a
carico dei contribuenti e di rafforzare la capacita dell’amministrazione fi-
nanziaria di svolgere con maggiore efficacia la sua funzione di controllo;

rilevato come la generalizzazione del sistema di fatturazione elet-
tronica e di trasmissione telematica dei corrispettivi costituisca un ele-
mento di stimolo importante per un pill generale processo di innovazione
tecnologica del Paese nel suo complesso, in coerenza con gli obiettivi del-
I’Agenda digitale europea, rappresentando una delle principali leve per
diffondere la cultura digitale nel mondo delle imprese, rendere piu effi-
cienti i processi amministrativi e ridurre i costi di gestione;

sottolineata 1’esigenza di rafforzare il piu possibile gli strumenti
per incentivare 1’utilizzo del sistema da parte del numero piu ampio pos-
sibile di contribuenti, al fine di massimizzare i vantaggi che possono es-
sere forniti dal sistema stesso;
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evidenziato infatti come i vantaggi forniti da tali nuovi strumenti
telematici sara tanto maggiore, sia per i singoli contribuenti, sia per 1’ef-
ficienza del sistema nel suo complesso, quanto pill ampia sara la loro dif-
fusione;

rilevata pertanto la necessita che i nuovi strumenti di trasmissione
e memorizzazione telematica introdotti dallo schema di decreto non siano
considerati come adempimenti aggiuntivi, ma come strumenti posti a di-
sposizione dei contribuenti per modernizzare la loro operativita quotidiana
e per snellire le modalita attraverso cui adempiere ai loro obblighi tribu-
tari;

evidenziata 1’opportunita di assicurare la massima flessibilita e in-
teroperabilita delle soluzioni tecniche per la fatturazione elettronica e la
memorizzazione e trasmissione telematica dei corrispettivi giornalieri, al
fine di evitare 1’obsolescenza di tali soluzioni e per integrarle il pill pos-
sibile nell’operativita delle imprese chiamate a utilizzarle;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

1) si preveda un forte sostegno tecnologico pubblico rispetto al
funzionamento dei meccanismi telematici previsti dallo schema di decreto,
prevedendo in tale contesto che il sistema consenta non solo la trasmis-
sione, ma anche la conservazione dei dati di interesse fiscale, al fine di
offrire a tutti i contribuenti uno strumento in grado di modernizzare con-
cretamente la loro operativita quotidiana e di semplificare e velocizzare
effettivamente gli adempimenti cui essi sono chiamati;

2) con riferimento all’articolo 2 dello schema di decreto legisla-
tivo, provveda il Governo a introdurre detrazioni fiscali per le spese soste-
nute dai contribuenti in relazione alla memorizzazione e trasmissione te-
lematica dei dati dei corrispettivi giornalieri, al fine di incentivare mag-
giormente i contribuenti ad optare per tale strumento, che avra ricadute
positive sia sotto il profilo della semplificazione degli adempimenti sia
sotto il profilo del rafforzamento del contrasto all’evasione;

3) con riferimento all’articolo 2, comma 2, dello schema di de-
creto, il quale stabilisce 1’obbligo di memorizzazione e trasmissione tele-
matica dei dati dei corrispettivi giornalieri per i soggetti passivi che effet-
tuano cessioni di beni tramite distributori automatici, si preveda che tali
funzioni di memorizzazione e trasmissione possano essere effettuate utiliz-
zando gli strumenti tecnologici gia in uso da parte di tali operatori, senza
prevedere 1’inserimento all’interno dei predetti distributori di ulteriori di-
spositivi, evitando in tal modo aggravi di costi per il settore;

4) con riferimento all’articolo 3, valuti il Governo 1’opportunita di
prevedere, in favore dei soggetti che garantiscono la tracciabilita dei paga-
menti ricevuti ed effettuati, oltre agli incentivi gia individuati dallo stesso
articolo 3, ’esclusione della facolta, per I’ Amministrazione finanziaria, di
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esperire gli accertamenti analitico-induttivi sulla base di presunzioni sem-
plici di cui all’articolo 39, primo comma, lettera d), del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 600 del 1973 e all’articolo 54, secondo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, ana-
logamente a quanto gia previsto per i soggetti congrui e coerenti ai fini
degli studi di settore.

Con riferimento all’articolo 1 dello schema di decreto legislativo, va-
luti il Governo, in una prospettiva di medio periodo, I’introduzione del-
I’obbligatorieta della trasmissione in forma telematica all’Agenzia delle
entrate — in coincidenza con i termini della liquidazione periodica IVA
— dei dati di interesse fiscale delle fatture in luogo degli attuali adempi-
menti, valutandone gli effetti in via sperimentale in una prima fase.
Tale misura potrebbe soddisfare sia le esigenze di semplificazione conta-
bile e di riduzione dei costi di gestione degli adempimenti IVA, sia I’esi-
genza di contrastare la sensibile evasione di tale tributo. Valuti pertanto il
Governo la possibilita di prevedere un’ulteriore semplificazione per i con-
tribuenti relativamente agli obblighi di comunicazione di dati rilevanti ai
fini IVA, verificando la possibilita di eliminare contestualmente le dispo-
sizioni in materia di reverse charge e di split payment introdotte con la
legge di stabilita 2015.



